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PROTOCOLLO DI LEGALITA: FONTI

Art. 83-bis Codice Antimafia - D.Lgs 159/2011

Il Ministero dell’Interno puo sottoscrivere protocolli, o altre intese
comunque denominate, per la prevenzione e il contrasto dei
fenomeni di criminalita organizzata, anche allo scopo di estendere
convenzionalmente il ricorso alla documentazione antimafia di cui
all'articolo 84.
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PROTOCOLLO DI LEGALITA

| protocolli possono essere sottoscritti anche con:

-  imprese di rilevanza strategica per l'economia nazionale

| - associazioni maggiormente rappresentative a livello nazionale di categorie produttive,

economiche o imprenditoriali

- organizzazioni sindacali

richiesta di soggetti privati, nonché determinare le soglie di valore al di sopra delle quali &

g % e possono prevedere modalita per il rilascio della documentazione antimafia anche su
prevista l'attivazione degli obblighi previsti dai protocolli medesimi.

rapporti tra contraenti, pubblici o privati, e terzi, nonché tra aderenti alle associazioni

@ | protocolli possono prevedere l'applicabilita delle previsioni del presente decreto anche nei
contraenti e terzi.
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IL PROTOCOLLO DI LEGALITA DI CONFINDUSTRIA:
TAPPE FONDAMENTALI

Prima sottoscrizione del Protocollo di Legalita tra
Ministero dell’Interno e Confindustria

2010

ysc@R Rinnovo e integrazione con IAtto Aggiuntivo per
WYYVl recepire il Codice antimafia (d.lgs. n. 159/2011)

Nuovo Protocollo con accesso diretto delle
JiyyJ Associazioni alla BDNA (Banca dati nazionale

- antimafia)

cWELE  Sottoscrizione del nuovo Protocollo, che aggiorna e
VLM semplifica lintesa precedente introducendo
misure piu sostenibili per imprese e Prefetture
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PROTOCOLLO DI LEGALITA DI CONFINDUSTRIA

| IL PROTOCOLLO DI
@ L @ LEGALITA' PROMUOVE

e |'utilizzo di strumenti di verifica

Accordo tra Ministero
dell'Interno e Confindustria
volto a rafforzare la prevenzione
dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nei
contratti stipulati dalle imprese
che aderiscono all'intesa con |
rispettivi fornitori di beni e
servizi.
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antimafia anche nei contratti
tra privati;

la diffusione di comportamenti
imprenditoriali ispirati a
legalita, correttezza e
tracciabilita dei flussi
finanziari.

ADESIONE VOLONTARIA

L'adesione é volontaria ed &
riservata alle Associazioni del
sistema Confindustria e alle
imprese associate che
scelgono di adottare standard
piu elevati di legalita e
controllo della filiera.



Principali novita del Protocollo 2026

| oo . o po . . . . .
@'— Semplificazione delle verifiche antimafia a carico delle imprese aderenti
—> solo comunicazione antimafia (non piu informazione antimafia), anche per i contratti
di importo elevato

@" Soglia contrattuale unica da cui scatta I'obbligo di verifica antimafia
—> nuova soglia di € 50.000 IVA inclusa, che sostituisce le vecchie soglie di € 100.000
(comunicazione) e € 150.000 (informazione) al netto IVA.

\/"— Ulteriori impegni di legalita d’impresa
Q —> All'adesione le imprese si impegnano:

* al rispetto delle normative in materia di retribuzioni/contributi previdenziali e
assicurativi, sicurezza sul lavoro, tutela dell’ambiente

e ainserire nei contratti con i fornitori apposita clausola risolutiva espressa nel caso di
mancata denuncia all’autorita di estorsioni/atti intimidatori o altri condizionamenti

criminali
» a effettuare pagamenti di importo superiore a € 2.000 con strumenti idonei ad assicurarne
la tracciabilita
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GLI IMPEGNI PER LE IMPRESE ADERENTI

1.' sottoporsi ag!l accertamentl antlmafla €ad =5 4. inserire condizioni/clausole risolutive in caso:
richiedere I'equivalente impegno ai propri ,T,_/ di interdittiva antimafia e di non ottemperanza

fornitori di beni e servizi, degli obblighi del Protocollo.

. . o 5. impegnare i fornitori a denunciare
2. rispettare le prescrizioni normative in

. . all’Autorita giudiziaria o agli organi di Polizia
— materia di pagamento delle retribuzioni, dei

= T , o , o giudiziaria ogni tentativo di estorsione, atto
@ contributi previdenziali ed assicurativi e delle . . : .
, T intimidatorio o altra forma di condizionamento
ritenute fiscali.

criminale.

3. rispettare le norme in materia di salute e 6. utilizzare strumenti tracciabili di

é_{ | \ sicurezza nei luoghi di lavoro; ﬂl]@ pagamento

g garantire la tutela ambientale;
assicurare la regolarita degli addetti ai cantieri.
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Accertamenti antimafia

Il Protocollo di Legalita impone all'impresa aderente:
* di sottoporsi alla comunicazione antimafia prima dell’adesione;
* di sottoporre alla comunicazione antimafia i propri fornitori per contratti superiori a €50.000;
* 'inserimento nei contratti di condizioni risolutive in caso di interdittiva antimafia

[ YW NOVITA 2026

Comunicazione antimafia

Consiste nell'attestazione dell’assenza o meno di
cause ostative nei confronti delle figure apicali
dell’impresa (ad es. titolare, legale rappresentante,

NON PIV’

NEW: La verifica antimafia viene fatta nella forma della comunicazione antimafia }
RICHIESTO

e non piu dell’informazione antimafia

Informazione antimafia

La verifica sull’assenza di cause ostative viene estesa ai familiari
e conviventi delle figure apicali dell'impresa.

L’ informazione antimafia attesta, oltre a quanto gia previsto
per la comunicazione antimafia, anche la sussistenza o meno di

amministratori, socio di maggioranza, sindaci, eventuali tentativi di infiltrazione mafiosa tendenti a
ecc.). condizionare le scelte e gli indirizzi delle societa o imprese
interessate.
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La nuova soglia: € 50.000 IVA inclusa

'impresa deve richiedere ai propri fornitori di sottoporsi a comunicazione
antimafia per:

OGNI SINGOLO CONTRATTO CONTRATTI DI VALORE INFERIORE

ATTENZIONE

di valore superiore a se la somma dei contratti con 4 \\ : o : . e
lo stesso fornitore nell’anno :l,./fr' ‘l‘ \ || C8|C0|O de" ImportO iHC]l e [ :\.//“-
gRpure solare supera 4 (novita rispetto al 2022 in cui le

soglie erano al netto IVA)

€ 50.000 € 50.000

IVA INCLUSA

IVA INCLUSA
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Esclusione della verifica

La verifica non e necessaria se 'impresa o il
fornitore e gia iscritto in White List prefettizia o
nell’Anagrafe Antimafia degli Esecutori del
Ministero dell’Interno.
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CHI VA SOTTOPOSTO A VERIFICA ANTIMAFIA?

Sintesi operativa art. 85 D.Lgs. 159/2011

1. Impresa individuale

8 ¢ Titolare dell'impresa

* Direttore tecnico, se previsto

2. Societa di persone
C'OO e SNC: tutti i soci
a: D e SAS: soci accomandatari

» Direttore tecnico, se previsto
 Collegio sindacale, se previsto

3. Societa di capitali, cooperative e associazioni

== » Legale rappresentante
H » Componenti dell’organo di amministrazione
=M  Direttore tecnico, se previsto

« Collegio sindacale / sindaco / organismo di vigilanza 231, se presenti
« In piu, quando ricorre: socio unico oppure socio di maggioranza nelle societa con un numero di soci pari o inferiore a quattro

4. Consorzi, societa consortili, RTl e reti
Q. » Soggetti che rappresentano o amministrano l'ente
& * Direttore tecnico, se previsto
» Imprese partecipanti / consorziate / aderenti, secondo la rispettiva forma giuridica
» Nei consorzi e societa consortili: consorziati con partecipazione almeno pari al 5%

5. Societa estere

» Con sede secondaria in Italia: soggetti che le rappresentano stabilmente in Italia
» Senza sede secondaria stabile: soggetti con poteri di amministrazione, rappresentanza o direzione

AN

V4
Nota pratica
La verifica parte sempre dalla forma giuridica concreta dell'impresa. Per le societa di capitali, attenzione anche alla presenza di socio unico
o socio di maggioranza: nelle societa con due soci al 50%, entrambi rilevano ai fini della verifica.
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REGOLARITA CONTRIBUTIVA, FISCALE E
RETRIBUTIVA

Al fine di dimostrare il corretto pagamento delle
retribuzioni, nonché il rispetto degli obblighi
contributivi previdenziali e assicurativi e delle
relative ritenute fiscali 'impresa, all’atto
dell’adesione, potra rilasciare apposita
autodichiarazione in sostituzione della
documentazione comprovante |'esatto adempimento
di tali obblighi (copia dei modelli DM10, F24
autoliquidazione INAIL e modello DURC - Documento
Unico di Regolarita Contributiva).
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SICUREZZA SUL LAVORO E TUTELA DELLAMBIENTE

4

Limpresa aderente siimpegna (da attestare nell’autodichiarazione) a:

@ <adottare le misure necessarie ad assicurare il rispetto delle
norme in materia di sicurezza sul lavoro

® adottare le misure necessarie ad assicurare la tutela
dell’ambiente

prevedere che gli addetti ai cantieri siano muniti della tessera di

riconoscimento secondo le prescrizioni di cui all’art. 5 della legge

n. 136/2010 (fotografia, generalita del lavoratore, indicazione del datore di lavoro, data
di assunzione e, in caso di subappalto, la relativa autorizzazione)
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Autodichiarazione Impresa aderente

AUTODICHIARAZIONE

I1/1a sottoscritto/a , hato/a a il , in qualita di

es. Legole Roppresentante, 0 altro ruolo con poteri di rappresentanza)

dell'impresa , avente sede legale in , N ; Provincia
C.F./P.IVA , associata a

(nome Associazione territoriale e/o categoria)

DICHIARA SOTTO LA PROPRIA RESPONSABILITA E Al FINI DELL’ADESIONE AL PROTOCOLLO DI LEGALITA’ DI CONFINDUSTRIA

che l'impresa __ einregola con

* ['adempimento delle prescrizioni normative in materia di pagamento delle retribuzioni, dei contributi previdenziali e assicurativi e delle ritenute fiscali;
* il rispetto della normativa in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro e di tutela dell’ambiente.

Altresi il/la sottoscritto/a dichiara di essere consapevole che, in caso di dichiarazioni mendaci, I’Associazione si riserva di valutare le procedure pil adeguate per contestare
tale comportamento in attuazione della normativa statutaria.

Luogo e data:

Firma

(51 allega copia del documento di identita in corso di validita)
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TRACCIABILITA DE| PAGAMENTI
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Allo scopo di garantire la tracciabilita dei flussi finanziari, e per
prevenire eventuali fenomeni di riciclaggio, I'impresa aderente si
impegna a effettuare i pagamenti relativi all’esecuzione dei propri
contratti, di importo pari o superiore a €2.000 solo tramite strumenti
tracciabili, ovvero bonifici bancari o altri sistemi idonei a garantire la
piena tracciabilita delle operazioni




Obbligo di inserimento di condizioni/clausole
risolytive nei contratti con i fornitori
P 4

Nel caso di stipula del contratto prima del rilascio della
comunicazione antimafia liberatoria, prevedendo il recesso
in caso di successivo esito antimafia ostativo

Nel caso di mancata denuncia all’Autorita di tentativi di
estorsione, atti intimidatori o altre forme di condizionamento
criminale

Nel caso di mancato rispetto da parte dei fornitori delle
previsioni del protocollo
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OBBLIGHI SPECIFICI DERIVANTI DALLATTUAZIONE DEL PROTOCOLLO DI LEGALITA 30 APRILE 2026
E RISOLUZIONE DI DIRITTO DEL CONTRATTO

Obblighi specifici derivanti dall’attuazione del Protocollo di Legalita 30 aprile 2026 e risoluzione di diritto del contratto

Fatto salvo quanto previsto dalla legge, per effetto degli impegni assunti dal committente con 'adesione al Protocollo di legalita sottoscritto il 30 aprile 2026
tra il Ministero dell’Interno e Confindustria, il fornitore ............... si obbliga a:

@ fornire i dati necessari per la richiesta alla Prefettura competente della comunicazione antimafia, compilando lo schema di autodichiarazione in allegato;
dopo la scadenza della validita della predetta documentazione in costanza di contratto i dati saranno forniti nuovamente per il rinnovo dei controlli;

Altresi il fornitore siimpegna a: Il presente contratto si intendera risolto di diritto nei seguenti casi:

@ denunciare all’Autorita giudiziaria o agli organi di Polizia giudiziaria
ogni tentativo di estorsione, ogni illecita richiesta di denaro,
prestazione o altre utilita (quali, ad esempio, pressioni per assumere
personale o affidare lavorazioni, forniture o servizi), ogni atto
intimidatorio e ogni altra forma di condizionamento criminale che si
manifesti nei suoi confronti, dei componenti la compagine sociale,
dei dipendenti o dei loro familiari.

@® mancato adempimento da parte del fornitore degli obblighi di cui
alle precedenti lettere a) e b);

@ rilascio nei confronti del fornitore, anche nel corso di esecuzione
del contratto, di documentazione antimafia interdittiva.

Resta salvo il pagamento delle prestazioni gia eseguite e il rimborso delle spese eventualmente sostenute per l'esecuzione del rimanente,
nei limiti delle utilita conseguite.
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A\

Confronto Protocollo 2022 vs. 2026

AMBITO

Tipo di verifica
per I'impresa aderente

Soglie di verifica
per i fornitori

Tempi di adesione
dell’impresa

Regolarita contributiva,
9 retributiva, sicurezza
e ambientale

Tracciabilita
dei pagamenti

Impegno denuncia

CONFINDUSTRIA
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PROTOCOLLO 2022

Comunicazione antimafia
contratti > € 100.000 (esclusa IVA)

Informazione antimafia
contratti > € 150.000 (esclusa IVA)

Adesione formalizzata solo dopo
rilascio dell'informazione antimafia
Tempi Prefettura indefiniti:
principale causa di mancate adesioni

NON PREVISTO

NON PREVISTO

NON PREVISTO

PROTOCOLLO 2026 — novita

v

C L K K«

<

Solo comunicazione antimafia
L'informazione antimafia non é pit richiesta

Solo comunicazione antimafia
Soglia unica: contratti > € 50.000 IVA inclusa

Oppure cumulo annuo > € 50.000
con il medesimo fornitore nell’anno solare

Adesione dopo rilascio
della comunicazione antimafia liberatoria,

oppure sotto condizione risolutiva
decorsi 45 giorni senza risposta
dalla consultazione BDNA

Obbligo di garantire la regolarita contributiva

e retributiva, il rispetto delle normative sulla sicurezza
e delle disposizioni ambientali,

fornendo, all’atto di adesione, autodichiarazione del rispetto
degli obblighi.

Impegni nei contratti coi fornitori
I'aderente deve effettuare pagamenti tracciabili
sopra i 2.000 euro.

Impegno a denunciare estorsioni
pena risoluzione del contratto.




CASO1
° Il terzista estero va controllato?

Un’impresa moda si avvale di un laboratorio estero, UE o extra UE,
per taglio, cucitura, assemblaggio, ricamo o finissaggio.

Domanda \
Il Protocollo vale solo per fornitori italiani .

o anche per fornitori esteri? \\
D'
Risposta operativa
|l Protocollo riguarda tutti i fornitori di beni e servizi.
Anche il terzista estero rientra nel perimetro, se il rapporto L Z

supera la soglia di € 50.000 IVA inclusa oppure se il cumulo
annuo con il medesimo fornitore supera tale importo.

. Daricordare
Q La verifica si svolge nei limiti di quanto ottenibile attraverso le banche dati nazionali.

L'impresa e I’Associazione non sono chiamate a svolgere controlli autonomi
presso autorita estere.
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CASO 2

si considerano i nuovi ordini, le nuove forniture e i rapporti che proseguono
dopo 'adesione.

® [ ] Py o 7
Fornitore storico: conta il passato?
Un’'impresa ha acquistato negli anni precedenti oltre € 50.000
da un laboratorio di confezione, ma al momento dell’adesione
non sa ancora se continuera a lavorarci.
Prima dell’adesione  Datadiadesione pgpo I'adesione
Domanda |
Gli acquisti precedenti all’adesione % %
fanno scattare automaticamente &
la verifica? Ordini passati Nuovi ordini e
(anche > € 50.000) rapporti continuativi
Risposta operativa
No. Il pregresso gia concluso non rileva da solo. Dal momento dell’adesione

~_ Inpratica
Q La verifica scatta quando, dalla data di adesione in avanti, si supera la soglia
di € 50.000 IVA inclusa, per singolo rapporto oppure per cumulo annuo.
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CASO 3
Piccolo artigiano o libero professionista:
e un fornitore?

L'impresa si affida a un modellista, una ricamatrice, un consulente tecnico
o un laboratorio individuale.

Domanda

Il Protocollo riguarda solo societa
strutturate o anche persone fisiche?

Risposta operativa
Il concetto di fornitore va inteso in senso sostanziale.

Rientrano anche persone fisiche, liberi professionisti,
artigiani e collaboratori esterni, quando prestano beni
o servizi allimpresa.

h _ Daricordare
La verifica non & generalizzata: si attiva solo se ricorrono
le soglie previste dal Protocollo.
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CASO 4

Come adeguo i rapporti contrattuali?

L'impresa ha rapporti continuativi con tomaifici, tintorie, laboratori di cucitura,
stirerie, confezionisti o fornitori di accessori.

Domanda ‘
Devo sottoscrivere nuovi contratti

con tutti i fornitori? i

Risposta operativa p\¥0

Per i nuovi rapporti € opportuno inserire le clausole del Protocollo

nel contratto, nell’ordine o nella lettera di incarico. @
Per i rapporti gia in essere puo essere sufficiente una comunicazione

integrativa, con cui si informa dell'adesione al Protocollo e

dell'applicazione delle relative previsioni ai rapporti pendenti e futuri. W

0 Clausole risolutive in caso di interdittiva antimafia 0 mancato rispetto degli impegni del Protocollo
E I Cosa prevedere Q Impegno a denunciare eventuali tentativi di estorsione o atti intimidatori
Q Pagamenti con strumenti tracciabili (per importi > € 2.000)
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Modalita di adesione per I'impresa

®)
O
@)
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Passo 1 — Delibera dell’'organo di gestione

Il CdA o CAmministratore Unico delibera 'adesione al Protocollo
e la trasmette a Confindustria Veneto Est

Passo 2 — Acquisizione della comunicazione antimafia

@ CVE richiede la comunicazione antimafia tramite consultazione della BDNA.

L’adesione puo perfezionarsi secondo due modalita:

Esito liberatorio Decorso del termine Eccezione
di 45 giorni 5 g g
@ L'adesione si perfeziona e r— Se llmprc'esa € gia iscritta
con il rilascio della 45 dalla BDNA entro 45 giorni nella 'Whlte List pre.fettnzna
comunicazione antimafia 99 dalla consultazione, l'impresa o nel.l Anagraffe /}nhm.aﬁa
liberatoria. pud essere iscritta nell’elenco degli Esecutori, l'adesione

€ immediata previa verifica

del Protocollo di Legalita
da parte di CVE.

sotto condizione risolutiva.

Passo 3 — Iscrizione negli elenchi
L'impresa viene iscritta nell’elenco pubblicato nel sito di Confindustria
(Area web “Protocollo di Legalita”)



Adesione al Protocollo: chi puo aderire

S U & O

Di ogni settore escluse le

Imprese associate e Sul territorio Adesione volontaria
. \ ’ H . ) . \
’adesione & RISERVATA Aperto a imprese di ogni Ladesione avviene Ladesione e
alle imprese rego]armente dimensione e settore attraverso la propria volontaria e avviene
associate a Confindustria merceologico Associazione territoriale con delibera del CDA e
tramite le Associazioni del aderente al Protocollo. la firma degli impegni
] . . *Le imprese del comparto edile di ‘s
) . i legalita da parte
sistema Confindustria possono aderire al Protocollo di ,g P
firmatarie del Protocollo. Legalita sottoscritto da ANCE dell'impresa.
con il Ministero dell’'Interno.
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Benefici per le imprese aderenti

W
il

Vantaggio reputazionale

rilascio attestato da parte di CVE

Controllo e tutela della filiera di fornitura

Verifica antimafia dei fornitori tramite BDNA a cura di CVE,
senza oneri burocratici diretti per I'impresa

Rating di Legalita AGCM
L’adesione al Protocollo di Legalita consente di acquisire un punteggio

premiale nell’ambito del Rating di Legalita dell’Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato

Accesso al mercato pubblico e privato

Dimostrazione concreta di compliance antimafia, sempre piu valorizzata
nelle catene di fornitura
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Impegni per I’Associazione (CVE)

o PROMUOVERE 9

s Diffondere la conoscenza
3 del Protocollo e promuovere
U I'adesione delle imprese

associate

o GESTIRE RAPPORTI e

= CON PREFETTURE

I I Gestire gli adempimenti
derivanti dal Protocollo, O
e anche nei rapporti con le
Prefetture competenti

CONFINDUSTRIA

7~/ VENETO EST

ACQUISIRE &P
COMUNICAZIONI

ANTIMAFIA

Acquisire per conto delle

imprese aderenti la comunicazione
antimafia per le imprese stesse

e per i loro fornitori, tramite
accesso diretto alla BDNA

COMUNICARE DATI O
A CONFINDUSTRIA

Comunicare i dati delle imprese
aderenti e dei fornitori a \

Confindustria per la registrazione
nell’Area web “Protocollo
di Legalita”

VERIFICARE
WHITE LIST

Verificare l'iscrizione nelle
White List o nell’Anagrafe
Antimafia degli Esecutori
quando dichiarata dall'impresa
o dal fornitore

ATTIVITA DI MONITORAGGIO

Monitorare il rispetto degli
impegni da parte delle imprese
associate.




Per ogni informazione

E a Vostra disposizione 'Area Territorio Urbanistica Trasporti di Confindustria
Veneto Est

territorio@confindustriavenest.it | \. tel. 0422 294249

Tiziana Miglior

Maria Elena Nasisi
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